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CRISIS SANITARIA, DESIGUALDAD Y REPRESION

Perd inici6 el 2020 con la eleccién de un
nuevo Congreso, luego de que el
expresidente de la Republica, Martin Vizcarra
Cornejo, cerrara el anterior (2019), en medio
de una grave crisis politica. No obstante, el
ano cerré con su destitucion, tras la vacancia
presidencial por incapacidad  moral
decretada por el Congreso. En un escenario
de convulsiéon social y politica, Francisco
Sagasti Hochhausler fue elegido nuevo
presidente de Perd en noviembre de 2020.

Esto ocurri6 en el marco del estado de
emergencia, decretado en marzo por el
Gobierno, para evitar la propagacién de la
COVID-19. La crisis sanitaria en el pais dejé
una de las cifras mas altas de defunciones de
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América Latina, y a pesar de la falta de
precisidn y subregistro en la informacién que
ofrecen las autoridades sanitarias, a
diciembre de 2020 se reportaban mas de 30
mil personas fallecidas, 172 mil infectadas y
una tasa de letalidad mayor al 4%.

La gran debilidad y fragmentaciéon del
sistema de salud peruano, servicios sanitarios
que llegan de manera desigual, personal de
salud expuesto al virus, son algunos de los
factores que explican el elevado niumero de
muertes.

La crisis sanitaria se vio agravada por las
medidas de inmovilizacién social obligatoria
dispuestas en el marco del estado de
emergencia, pues impactaron
considerablemente en los medios de
subsistencia de millones de familias en un
pais que tiene una economia altamente
informal (70%). Segun cifras oficiales, la tasa
de desempleo aumenté en 3,5 puntos
porcentuales y la poblaciéon ocupada a nivel
nacional disminuyé en 13%.



En este escenario de crisis sanitaria,
econémica y politica, las desigualdades
sociales se evidenciaron aun més y se
registraron hechos que vulneraron los
derechos humanos, principalmente de los
grupos mas vulnerables de la poblacién.

Las personas y comunidades expuestas a
metales y otras sustancias  toxicas
continuaron exigiendo politicas publicas que
garanticen la atencién a su salud y al
medioambiente, asi como medidas de
prevencién para que estas situaciones no
vuelvan a producirse.
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La violencia contra mujeres, adolescentes y
nifas siguid6 mostrando alarmantes tasas
frente a un Estado que no pudo responder de
manera efectiva.

La vida de las personas defensoras de
derechos humanos continué en grave peligro
debido a la falta de proteccion efectiva por
parte del Estado, asi como de investigaciones
penales exitosas sobre los ataques y
amenazas en su contra.

Tras la crisis politica de noviembre, y las
movilizaciones de los trabajadores del sector
agroexportador, que demandaron mejoras
de sus condiciones laborales en diciembre, el
ano cerré entre protestas y una represion
policial que generé 4 personas fallecidas y
cientos de heridos.




REPRESION CONTRA MANIFESTANTES

En marzo, el Congreso aprob6 la Ley de Proteccién
Policial (N° 31102) que exonera de responsabilidad
penal a las Fuerzas Armadas y a la Policia Nacional
del Peru en el uso de las armas, representando este
hecho una violacién al derecho internacional de los
derechos humanos, pues deja una puerta abierta a
la impunidad y al uso excesivo de la fuerza.

En julio, se registro el uso excesivo de la fuerza por

parte de las fuerzas del orden en la provincia de
Espinar, regiéon Cusco, cuando los residentes de
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esta localidad solicitaron la entrega de un bono
individual del fondo social creado por la empresa
minera Antapaccay, que opera en esa region.
Debido al estado de emergencia decretado en todo
el pais para evitar propagacién de la COVID-19, se
restringid el ejercicio de derechos constitucionales,
como los derechos a la libertad de reunién y de
transito en el territorio, afectando con ello el
derecho a la protesta pacifica.

En el mismo mes, trabajadoras de la Municipalidad
de Lima fueron reprimidas de manera
desproporcionada por la Policia Nacional del Peru,
cuando hacian ejercicio de su derecho a la protesta
pacifica por cuestiones laborales. Particularmente,
Isabel Cortez, trabajadora de limpieza publica y
dirigente sindical del Sindicato Unico de
Trabajadores Obreros y Obreras de Limpieza
Publica (Sitobur), fue atacada y amenazada por
continuar con su lucha.

En noviembre, en el marco de las protestas sociales
generadas luego de la vacancia del expresidente
Martin Vizcarra por el Congreso, se generaron
movilizaciones en todo el pais, las cuales fueron
reprimidas por las fuerzas del orden de manera
violenta e ilegal, registrandose el uso ilegal de
armas de fuego y de otras armas de baja letalidad,
como proyectiles de perdigones y gases
lacrimégenos.



Como resultado de la violencia policial, dos
jovenes, Inti Sotelo y Bryan Pintado, de 24y 22 afios
respectivamente, murieron. Cientos de jévenes
manifestantes resultaron heridos, y se reportaron
desapariciones y denuncias por abuso policial en
comisarias, que incluyeron violencia sexual y
detenciones arbitrarias, en este ultimo caso hasta
de una menor de edad.
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Las nuevas autoridades politicas pidieron
disculpas, a nombre del Estado, a las familias de las
victimas, prometiendo atenciéon debida y
oportuna. Ademads, iniciaron las investigaciones
fiscales y administrativas. Sin embargo, no ha
habido reparacion para ninguna de las victimas.

En diciembre, miles de trabajadores de la
agroexportacion iniciaron un paro indefinido en
diferentes regiones del pais, demandando mejores
condiciones laborales. Se registraron hechos de
represion policial y la muerte de dos personas, una
de ellas menor de edad.




Foto: Servindi

CINCO DEFENSORES ASESINADOS EN 2020

La vida e integridad de las personas defensoras de
los derechos humanos siguen estando en grave
peligro. La Defensoria del Pueblo informé que en
2020 cinco defensores de la tierra, el territorio y el
medio ambiente fueron asesinados. Se trata de
Arbildo Meléndez Grandes (Huanuco), Benjamin
Rios Urimishi (Ucayali), Gonzalo Pio Flores (Junin),
julio Lorenzo Wampagkit Yamil (Amazonas) y
Roberto Carlos Pacheco (Madre de Dios), quienes
murieron protegiendo su territorio de diferentes
amenazas, y enfrentando acciones de
amedrentamiento e intimidacion.

El defensor de derechos humanos, Roberto Carlos
Pacheco, habia recibido amenazas de muerte
desde 2012 vinculadas a su lucha contra la mineria
ilegal en la Reserva Tambopata, region Madre de
Dios, en la Amazonia. El 11 de septiembre de 2020,
atacantes desconocidos lo mataron a tiros.
Amnistia Internacional pidié al Ministerio Publico
que investigue este asesinato, lleve a los
sospechosos ante la justicia y proteja a la familia
Pacheco.

A pesar de que el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos aprobé en 2019 un Protocolo para
garantizar la proteccién de las personas defensoras
de derechos humanos, este instrumento presenta
limitaciones para garantizar de manera efectiva la
vida e integridad de defensores y defensoras,
quienes siguen siendo blanco de intimidaciones,
amenazas y asesinatos.

El Acuerdo de Escazy, valiosa herramienta para
fortalecer la proteccion de los derechos humanos
de las personas defensoras, aun no ha sido
ratificado por el Congreso. Dicho instrumento
contribuiria a fortalecer la proteccion de sus
derechos a la vida, la integridad y a ejercer
libremente su defensa de derechos. Asimismo,
obligard a los estados a investigar y sancionar a los
responsables y dar garantias de no repeticién.



SIN DERECHO A LA SALUD

El colapso del sistema sanitario debido a la COVID-19
puso en evidencia un sistema de salud débil,
fragmentado, insuficiente y con una gestion
ineficiente. Aunque la declaratoria de emergencia
nacional y las medidas de aislamiento para frenar el
contagio fueron rapidas, el sistema no pudo suplir la
falta de camas UCI, medicamentos, entre ellos el
oxigeno, personal sanitario especializado e
infraestructura hospitalaria adecuada.

La desigualdad en el acceso a los servicios publicos
se evidenci6 rdpidamente, y la poblacion de zonas y
grupos tradicionalmente excluidas fue la mas
perjudicada, especialmente los pueblos indigenas y
personas viviendo en zonas urbano marginales.

El personal sanitario fue muy afectado, y aunque no
hay cifras oficiales de infectados y fallecidos, los
gremios vinculados a la salud estiman que, entre
marzo y diciembre de 2020 han fallecido mas de 200
personas, entre médicos y enfermeras en todo el
Perti debido a la COVID-19, en muchos casos por
falta de equipos de proteccion especial. Esta
situacion debilité aiin mas la capacidad de respuesta
sanitaria, pues perdieron parte de su personal. La
ausencia de registros oficiales sobre el nimero de
personal sanitario que se ha contagiado y ha
fallecido por la COVID-19 ha hecho muy dificil que se
implementen politicas para su proteccién. Sumado a
ello, la superposicion de sistemas de salud

en todo el pais, y las diversas formas de contratacion
de personal, genera que este grupo de trabajadores
y trabajadoras ejerza funciones sin contratos y sin
una relacion laboral que les dé beneficios laborales y
sociales.

Por otro lado, si bien hubo avances para la
elaboracién de un plan nacional de atencién por
exposicion a metales pesados, este no se materializd
y las personas expuestas a metales toxicos en el pais
siguen sin recibir la atencién en salud integral que
necesitan. La Plataforma Nacional de Personas
Afectados por Metales Tdxicos se encuentra
negociando con el gobierno para que se incorporen
sus demandas y necesidades, segun el dafo
causado, y que se prevengan hechos contaminantes
en el futuro, de tal manera que se convierta en una
politica de atencién, mitigacion de dafos vy
prevencion de contaminacion que afecte el derecho
de las personas a la salud y a vivir en un medio
ambiente saludable.
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UNA RESPUESTA SANITARIA
SIN LOS PUEBLOS INDIGENAS

Los efectos de la pandemia de la COVID-19 se
dejaron sentir de manera alarmante en los pueblos
indigenas, pues esta evidenci6 ain mas la situacion
de precaridad en la que viven y los obstaculos que
enfrentan para poder ejercer su derecho a la salud.

El virus llegd rapidamente a sus territorios frente a
una respuesta del Estado que no fue eficiente ni
oportuna para garantizar el acceso a salud, o
medidas que garanticen sus medios de

subsistencia. Ademas de llegar tarde, las politicas
de salud no contaron con enfoque intercultural, y
se elaboraron sin la participacion de las
organizaciones indigenas, aspecto fundamental
para sacar adelante una adecuada politica de
intervencion.

En estas circunstancias, lideres indigenas histéricos
como Santiago Manuin, Benjamin y José Tijé,
fallecieron victimas de la COVID-19.
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AVANCE EN LA PARTICIPACION
POLITICA DE LAS MUJERES

En julio se aprobd la Ley 31030 que garantiza la
paridad y alternancia de género en las listas de
candidatos para las elecciones generales. Esto
obliga a que las listas de candidatos a la Presidencia
y vicepresidencias de la Republica incluyan, por lo
menos, a una mujer o a un hombre en su
conformacion, ubicados

intercaladamente.

Ademas, en las listas de candidatos al Congreso
deben incluirse al menos 50% de mujeres. Esta
norma busca garantizar la participacion politica de
las mujeres en cargos politicos y representa un
avance en su inclusién en la toma de decisiones.




VIOLENCIA CONTRA MUJERES
RECRUDECE EN PANDEMIA

La crisis por la pandemia colocé a las mujeres, nifios
y niflas en mayor vulnerabilidad. De acuerdo al
Ministerio de Interior, 11 828 mujeres adultas, nifias
y adolescentes fueron reportadas como
desaparecidas en 2020. En los Centros de
Emergencia Mujer se reportaron 13 843 casos de
violencia sexual, de los cuales 12 970 (93,7%)
correspondieron a mujeres, y 11325 fueron nifasy
adolescentes.
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Asimismo, la Defensoria del Pueblos sefalé que en
2020 se produjeron 132 feminicidios, 204
tentativas, de las cuales 110 se perpetraron en el
estado de emergencia y 37 durante el periodo de
inmovilizacion social obligatoria a nivel nacional.

El 25% de casos de feminicidios se reportd
inicialmente como desapariciones y no se activaron
los mecanismos de busquedas ni de investigacién
suficientes.

Uno de estos casos fue el de Solsiret Rodriguez
Aybar, una joven de 22 afos que desaparecié en
agosto de 2017. Parte de sus restos fueron
encontrados en febrero de 2020, en medio de una
investigacion signada por dilaciones y actitudes
machistas. Este caso sigue en curso, y se espera que
se resuelva como feminicidio y se sancione a los
responsables.

En octubre, el gobierno peruano presentd el
Sistema Nacional de Busqueda de Personas
Desaparecidas, que consta del Registro Nacional de
Personas Desaparecidas (RENIPED), el Portal de
Personas Desaparecidas, la Linea 114, y el Sistema
de Mensajeria de Alerta Temprana de Emergencia
(SISMATE). Si bien se ha considerado un avance
para encontrar a las personas desaparecidas, sigue
siendo un sistema incompleto, sin enfoque de
género, que debe ser fortalecido y actualizado.



SE TRIPLICAN CASOS DE NINAS MENORES
DE 10 ANOS FORZADAS A SER MADRES

Durante la emergencia sanitaria se registraron
numerosas denuncias debido a que las
emergencias de los establecimientos publicos y
privados no estuvieron atendiendo los casos de
violencia sexual de acuerdo con el protocolo
establecido: anticoncepcién de emergencia,
tratamiento antirretroviral para evitar el VIH,
tratamiento antibidtico para prevenir ITS y soporte
a la salud mental de las victimas, activando la
aplicacién del Protocolo de Accién Conjunta entre
los Centros Emergencia Mujer (CEM) y los
Establecimientos de Salud para la atencién a las
victimas de violencia.
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Ante la negacién de servicios para acceder a un
aborto seguro y legal, miles de nifias, jovenes y
mujeres victimas de violencia sexual se han visto
forzadas a ser madres. El Sistema de Registro del
Certificado de Nacido Vivo, revela que el nimero de
niflas menores de 10 afos de edad forzadas a ser
madres se triplicd con respecto a 2019.

La penalizacion del aborto en todos los casos que no
apliquen al aborto terapéutico, criminaliza a mujeres
y proveedores de salud. Se requiere que la Guia
Nacional de Aborto Terapeutico incluya la atencion a
victimas de violencia sexual (con mayor énfasis en
las nifias) como un tema de riesgo a la salud y la vida.




PERSONAS TRANS SIN DERECHO A LA IDENTIDAD

La poblaciéon trans aun no cuenta con un
documento de identidad que le permita disfrutar
de sus derechos humanos, ni que el Estado y la
sociedad los reconozca con el género que ellos han
identificado para si mismos.

Durante los dias de cuarentena diferenciada por
género, entre el 3y el 10 de abril, a pesar de que el
gobierno invoco a la Policia a respetar la identidad
de género trans, muchas personas transgénero se
vieron impedidas a circular por calles y mercados
en los dias que les correspondia, segun el género
que se han asignado, expuestas a transfobia y
discriminacion. Otras fueron detenidas en centros
policiales, maltratadas y humilladas por su
identidad trans.

No obstante, el gobierno aprobé una resolucién
ministerial que establece lineamientos para el
otorgamiento de beneficios econdémicos de
sobrevivencia a las parejas del mismo sexo del
personal sanitario que haya fallecido por la
COVID-19, en el ejercicio de sus funciones. Este es
un avance para la lucha por la igualdad de derechos
de las parejas homosexuales.
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POBLACION REFUGIADAY,
MIGRANTE SIN PROTECCION

Migrantes y refugiados tuvieron dificultades para
acceder al territorio desde antes de la emergencia
sanitaria y desde que fue decretada no pudieron
ingresar al pais de manera formal, porque se
dispuso el cierre de las fronteras. No obstante, los
flujos migratorios continuaron a través de rutas no
autorizadas que pusieron en peligro de violencia y
trata a personas migrantes, principalmente
mujeres, nifos y nifas.

Las fronteras se cerraron también para miles de
solicitantes de refugio y durante varios meses el
procedimiento de solicitud de asilo ha sido
imposible de realizar por el cierre de la oficina y de
las solicitudes on-line.
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Se abrio el sistema on-line de solicitud de refugio en
el mes de julio, pero en setiembre se volvio a cerrar.
Un avance es que el carné de solicitud de asilo viene
acompanado de un permiso de trabajo.

Por otro lado, durante la pandemia, la poblacién
migrante y refugiada no recibi6 ningun apoyo que
les permita afrontar los desafios de la cuarentena,
considerando que sus ingresos provienen de
actividades econdmicas y empleos informales.
Algunas personas también fueron desalojadas de
sus viviendas, en circunstancias adversas para su
salud y sobrevivencia, poniéndose en mayor
vulnerable aun.
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